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Elecciones Argentina-2023 1 SOBRE EL OBSERVATORIO ELECTORAL

1 Sobre el Observatorio Electoral de la Universidad Na-
cional del Comahue

A inicios del año 2015, el Centro Regional Universitario Bariloche de la Universidad Nacional
del Comahue y la Defensoría del Pueblo de Bariloche, crean el primer observatorio electoral
de la provincia de Río Negro: el Proyecto ObserBar. Al año siguiente, fue seleccionado en la
convocatoria Compromiso Social Universitario, convirtiéndose en el Observatorio Electoral de
Río Negro y extendiendo su cobertura a Bariloche y General Roca / Fiske Menuko.

En 2021 se conforma el Observatorio de la Universidad Nacional del Comahue según Or-
denanza CS 919/20211 ampliando el ámbito de influencia a las provincias de Neuquén y Río
Negro.

El Observatorio Electoral de la Universidad Nacional del Comahue forma parte del registro
de entidades de Acompañamiento Cívico de la Cámara Nacional Electoral (CNE)2.

Se constituye este observatorio como un proceso activo y consciente de vigilancia ciudadana
de los procesos electorales. La observación electoral permite detectar problemas, inconsisten-
cias y errores en el desarrollo de comicios que van en detrimento del ejercicio del derecho al
sufragio de los ciudadanos. Además, en base a sus resultados puede evaluarse la calidad de los
mismos, ayudando a legitimar el proceso democrático en su faz de elección de autoridades y
representantes.

Con el fin de obtener indicadores acerca del desarrollo del proceso electoral mediante la
observación en una muestra de mesas de votación, en las cuales se recoge información cualitativa
y cuantitativa la red de observadores/as ha estado presente en distintos procesos electorales:

• Elecciones municipales: San Carlos de Bariloche (2015, 2019 y 2023), General Roca / Fiske
Menuko (2023), Cinco Saltos (2023), Dina Huapi (2023), Neuquén elección Concejales y
Referéndum Popular (2021), Cutral-Co y Plaza Huincul (2023), Plottier y Rincón de los
Sauces (2023).

• Elecciones provinciales de Río Negro (2015, 2019 y 2023),

• Elecciones provinciales de Neuquén (2023).

• Elecciones nacionales generales (Primera y segunda vuelta del 2015 y del 2019)

• Elecciones legislativas nacionales de Río Negro (2017 y 2021), de Neuquén (2021);

• Elecciones Universidad Nacional del Comahue (2022)

• Elecciones gremio ADUNC (2022); gremio APUNC (2022)

Asimismo, realizamos estudios electorales y capacitaciones para la comunidad. Todos estos
estudios se encuentran disponibles en el sitio Web:

https://observatorioelectoral.uncoma.edu.ar

En las siguientes páginas se da cuenta de las actividades realizadas durante las elecciones
nacionales Argentina 2023 en el ámbito de las provincias de Neuquén y Río Negro, del 22 de
octubre 2023 (Generales) y 19 de noviembre de 2023 (Balotaje), desde la conformación de la
red de observadores/as voluntarios/as hasta las observaciones obtenidas.

1Ordenanza CS 919/2021 https://ranquel.uncoma.edu.ar/archivos//ord_919_2021_52.pdf
2Registro Entidades Acompañamiento Cívico CNE https://old.pjn.gov.ar/cne/acompacivico/

publico.php (versión archivada del 23 de diciembre del 2023 en http://archive.today/m2dQB).
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2 La red de observadores/as
La red de observadores/as quedó conformada por 70 personas, siendo el 75% mujeres y

contando con edades entre 18 y 70 años, en promedio 44 años. Es interesante notar casi el 70%
participó de experiencias anteriores en el Observatorio.

La convocatoria para participar en las actividades de observación electoral se realizó por
medio de distintas fuentes de difusión, principalmente medios locales y difusión en redes sociales.

La tarea de la red consistió en asistir a por lo menos un turno de observación. Se establecieron
tres turnos para observar momentos distintos de la jornada electoral:

• Turno 1: De 7:30 hasta la apertura de la mesa, para observar el procedimiento de apertura
de la mesa.

• Turno 2: De 12:00 a 13:00 para observar cómo se está dando el proceso de votación.

• Turno 3: De 17:45 hasta el final del escrutinio, para observar el procedimiento de cierre
de la mesa y el escrutinio de los votos.

La información recogida es cargada como base de datos, mediante una plataforma especialmente
diseñada para este fin.

2.1 Capacitación
Las personas de la red se capacitaron de manera sincrónica mediante una reunión virtual

sobre la plataforma Google Meet de manera asincrónica mediante la grabación de la misma
publicada en YouTube3.

Durante la capacitación se explicó el procedimiento para realizar la tarea de observación y
se estudiaron cada uno de los cuestionarios que debían ser completados durante la observación
de lo ocurrido en la mesa de sufragio y en el recinto electoral4. Las mesas a observar fueron
asignadas aleatoriamente.

2.2 Acreditación - Autorización
Tanto el Observatorio Electoral como los observadores y observadoras fueron autorizados

por la Dirección Nacional Electoral5 para realizar las tareas de acompañamiento cívico el día de
la elección, entregando, de manera oportuna, las credenciales digitales para cada participante de
las actividades de acompañamiento cívico. Además, en la capacitación y los instructivos para las
autoridades de mesa, se reconoció como sujetos del proceso electoral a los y las acompañantes
cívico electorales, pertenecientes a organizaciones de la sociedad civil, con autorización para
realizar el monitoreo de la jornada electoral. No se permitió la participación como acompañantes
cívicos a personas habilitadas para votar que fueran menores de 18 años o estuvieran afiliadas
a alguna organización política, aún cuando esta agrupación no participara con candidaturas en
los procesos a observar.

3Capacitación para red de Observadores/as https://youtu.be/uQZoZdNP5sc?si=CUaJ-gtVYo1y8ml1
4Véase Manual Observador/a Generales y Manual Observador/a Balotaje
5Resolución 17/2023 Autorización Observatorio Electoral UNCo.

https://observatorioelectoral.uncoma.edu.ar/wp-content/uploads/2023/09/
Resolucion-No-17-Universidad-Nacional-del-Comahue-2.pdf
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3 Datos generales de la elección
En el año 2023 el Observatorio Electoral participó en dos de los procesos electorales rea-

lizados a nivel nacional: las Elecciones Generales, realizadas del 22 de octubre y la Segunda
Vuelta o Balotaje, el 19 de noviembre. En estas fechas, de 8:00 a 18:00, la ciudadanía de las
provincias de Neuquén y Río Negro, acudió a las urnas para elegir autoridades: el 22 de octubre
para elegir Presidente y Vicepresidente de la Nación, Parlamentarios al Mercosur por distrito
nacional, Diputados Nacionales y Parlamentarios al Mercosur por distrito regional y el 19 de
noviembre el binomio presidencial.

En cuanto a la población electoral, la provincia de Neuquén contó con 545.077 personas
empadronadas distribuidas en 337 establecimientos y 1.683 mesas de votación y la provincia
de Río Negro con 595.968 personas empadronadas distribuidas en 304 establecimientos y 1790
mesas de votación.

El sistema de votación en las dos jurisdicciones fue el de Boleta Partidaria. Para el electores
privados de la libertad y residentes el exterior se utilizó la Boleta Única de Papel.

Las candidaturas para presidente/a y vicepresidente/a en las elecciones generales fueron las
siguientes:

• Lista 132 - Juntos por el Cambio - Patricia Bullrich y Luis Petri

• Lista 133 - Hacemos por Nuestro País - Juan Schiaretti y Florencio Randazzo

• Lista 134 - Unión por la Patria - Sergio Massa y Agustín Rossi

• Lista 135 - La Libertad Avanza - Javier Milei y Victoria Villarruel

• Lista 136 - Frente de Izquierda y de Trabajadores - Unidad - Myriam Bregman y Nicolás
del Caño

En la segunda vuelta electoral participaron las listas que obtuvieron el primer y segundo
lugar en las elecciones presidenciales del 22 de octubre:

• Lista 134 - Unión por la Patria - Sergio Massa y Agustín Rossi

• Lista 135 - La Libertad Avanza - Javier Milei y Victoria Villarruel

4 Información al electorado
• Padrón definitivo: https://www.padron.gob.ar/

• Boletas oficializadas: Enlace a las boletas en electoral.gob.ar.

• Escrutinio provisorio y Definitivo: https://resultados.gob.ar/

5 Diseño muestral
Como se mencionó previamente, la observación se realizó en tres momentos de la jornada

electoral, registrando además las características de la infraestructura y la organización del
recinto de votación. El tamaño de la muestra, para cada uno de los momentos a observar, fue
el siguiente:
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Observación Generales Segunda Vuelta
Turno 1 21 mesas 22 mesas
Turno 2 37 mesas 37 mesas
Turno 3 16 mesas 25 mesas

Recinto de votación 36 recintos 30 recintos

Participaron 80 observadores/as distribuidos en las siguientes localidades:

• Localidades de Río Negro: San Carlos de Bariloche, General Roca / Fiske Menuko, Ci-
polletti, Fernández Oro, Cinco Saltos, Sierra Grande.

• Localidades de Neuquén: Neuquén capital, Centenario, Senillosa, Villa La Angostura.
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6 Resultados
6.1 Sobre la apertura de la mesa de votación

Durante la apertura de la mesa (7:30) se observaron los siguientes items. Los porcentajes
son en base al total de las escuelas o mesas observadas.

Preparación del acto electoral y apertura de las mesas de votación

Generales Segunda Vuelta
Instalación de mesa de votación
Escuelas abiertas a las 7:30 100% 95%
Hora promedio de apertura 08:08 a.m 08:02 a.m
Mesas con material electoral completo 100% 100%
Del cuarto oscuro
El cuarto oscuro acondicionado para garantizar el voto secreto 95 % 100%
En el cuarto oscuro existe algún cartel o inscripción que su-
giera votar de un modo determinado 0% 0%

El cuarto oscuro tiene solo una puerta habilitada 95% 100%
Se ordenaron las boletas por el número asignado a cada lista,
de menor a mayor 81% 95%

Del procedimiento
Se revisó las credenciales los/las fiscales 85% 100%
Las autoridades de mesa y fiscales verificaron que la urna
estuviera vacía antes de cerrarla 86% 100%

Autoridades de mesa
Se tuvo que reemplazar a autoridades de mesa ausentes 19% 14%
Autoridades de mesa mujeres 79% 90%
Con experiencia como autoridades de mesa 90% 91%
Capacitación
Realizó capacitación virtual 67% 82%
Realizó capacitación presencial 24% 27%
Leyó el instructivo que se entrega con los materiales 5% 14%
No se capacitó 5% 0%
Fiscales
Porcentaje de fiscales mujeres 53% 40%
Presencia de fiscales
Lista 134-UNIÓN POR LA PATRIA Sergio Massa 67% 73%
Lista 135-LA LIBERTAD AVANZA Javier Milei 57% 73%
Lista 132-JUNTOS POR EL CAMBIO Patricia Bullrich 38%
Lista 136-FRENTE DE IZQUIERDA Myriam Bregman 5%
Lista 133-HACEMOS POR NUESTRO PAÍS Juan Schiaretti 0%
Mesas procesadas 21 22

6.1.1 Observaciones adicionales

• En la primera vuelta hubo presencia de fiscales de partidos provinciales, como Juntos

Somos Río Negro o el Movimiento Popular Neuquino. También se observó la presencia

de fiscales que no tenían claro a qué partido estaban representando.

• Varios de los fiscales son menores de edad (inclusive de 15 años), sin experiencia y son
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capacitados por las autoridades de mesa. No revisan que la urna esté vacía antes de

cerrarla.

• Delegados/as capaces y responsables, que ayudan mucho, haciendo esfuerzos para la mesa

quede abierta a las 8:00 y corrigiendo procedimientos incorrectos. Sin embargo, en un

caso, el no contar con la debida identificación ocasión que el comando electoral tuviera

dificultades para ubicarla ocasionando una demora de 15 m para la apertura de las mesas.

• Fue llamativo que en varias mesas no supieran cómo colocar la faja en la urna. En una

mesa consideraban que bastaba sellar la urna con cinta adhesiva.

• Al momento de cerrar la urna no se encontraban presentes todos los fiscales.

• Hubo reorganización de las autoridades de mesa para suplir a aquellas ausentes, por lo

que en algunas mesas se contó con solo una autoridad presente.

• En una mesa las autoridades no recibieron confirmación de cargo, asumieron que era el

mismo que en las municipales.

• En el paquete de boletas entregado por el Correo no figura la cantidad que contiene.

• Aún cuando la mesa se abrió a las 8:00 h. ya había personas esperando para votar.

• Las boletas de algunos partidos no podían verse de manera completa porque iban en sobres

de plástico verticales, más angostos.

• Se le entregó viandas a las autoridades de mesa.

• Las autoridades de mesa no tenían conocimiento de la figura del Observatorio Electoral.

• En en el balotaje las autoridades de mesa tienen experiencia de haber participado en

varias elecciones en el año.

• Al ir a revisar el cuarto oscuro las autoridades de mesa cargan con ellas la urna
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Figura 1: Cuarto Oscuro Generales

Figura 2: Cuarto Oscuro Segunda Vuelta
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Figura 3: Cuarto Oscuro Generales Biombo

6.2 Proceso de votación a mitad de jornada
Los siguientes ítems son observaciones durante el proceso de votación, en la mitad de la

jornada: de 12:00 a 13:00. Los porcentajes son en base al total de las escuelas o mesas observadas
según corresponda.

11 Observatorio Electoral - UNComa
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Generales Segunda Vuelta
Datos generales del proceso electoral
Participación promedio hasta las 13:00hs 42% 40%
Tiempo promedio del sufragio 1.12 min 44 seg
Cantidad promedio de veces que durante las 12h y las 13h se
revisó el cuarto oscuro 1.78 2.32

Fiscales
Porcentaje de fiscales mujeres 63% 55%
Presencia de fiscales
Lista 134-UNIÓN POR LA PATRIA Sergio Massa 73% 86%
Lista 135-LA LIBERTAD AVANZA Javier Milei 57% 97%
Lista 132-JUNTOS POR EL CAMBIO Patricia Bullrich 59%
Lista 136-FRENTE DE IZQUIERDA Myriam Bregman 5%
Lista 133-HACEMOS POR NUESTRO PAÍS Juan Schiaretti 3%
Porcentaje de mesas donde
Hubo filas de más de 10 personas esperando para votar 49% 11%
Hubo proselitismo electoral 0% 3%
Hubo personas que se presentaron a votar con un documento
no válido 8% 11%

Hubo personas que no sabían cómo votar 11% 0%
Hubo personas que no sabían dónde votar 65% 51%
Se observaron personas que entraron al cuarto oscuro con car-
tera o mochila 81% 57%

Se observaron personas que entraron al cuarto oscuro con ni-
ños/as 86% 78%

El/la presidente de mesa firmaba los sobres solo antes de en-
tregárselos al elector/a 14% 22%

Se le dio prioridad para votar a personas con algún tipo de dis-
capacidad, con reducción en su movilidad, visión o audición,
adultos mayores, personas gestantes y personas con niños/as

71% 71%

Se observó VOTO ASISTIDO 8% 14%
En casos de "VOTO ASISTIDO" se registraron los datos del
asistente 0% 33%

Se observó que algún elector/a dio aviso que en el cuarto os-
curo no había boletas de algún partido 14% 22%

Se observó que a alguna persona no se le entregó la constancia
de emisión de voto 0% 5%

Mesas procesadas 37 37

6.2.1 Observaciones adicionales

Del control de la identidad y el ingreso al cuarto oscuro

• El presidente de mesa hablaba mucho con les votantes y no "cantaba" en voz alta los datos

del DNI, dificultando la labor de los y las fiscales.

• El control de la documentación fue correcta y ágil en unas mesas, pero en otra: proceso

de votación lento, posiblemente debido a que la presidenta de mesa no tomaba un nuevo

DNI hasta que no se iba la persona anterior.

• Hubo un caso de una persona que no coincidía el ejemplar de documento que presentó en

la mesa y el ejemplar que figuraba en el padrón. Luego de consultar sobre la situación con
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la Delegada Electoral se le permitió votar.

• Hubo un elector que se enojó porque su hija fallecida hace 5 años y todavía figura en el

padrón electoral. Dijo que iba a hacer una denuncia.

• No se revisaron correctamente los ejemplares de DNI (se entregaba el sobre apenas se

encontraba a la persona en el padrón).

Del control de las boletas en el cuarto oscuro

• Reposición de boletas cada 15 minutos, de manera ordenada y transparente

• Las boletas no estaban ordenadas.

• A pesar de que las personas no aceptaban el hecho de dejar sus carteras o bolsos en la

entrada, las autoridades hicieron que esta indicación fuera respetada casi a cabalidad.

Una señora no quería dejar el bolso, decía que es ilegal. Una persona no quiso dejar su

cartera. Se la revisaron al entrar y al salir.

• Luego de 1,5 minutos en el cuarto oscuro, una persona salió diciendo que las boletas

estaban dañadas y que tenía ""la libertad de votar"". Las autoridades y fiscales entraron al

cuarto oscuro y realizaron la revisión a puertas cerradas. Tras su salida, la misma persona

dijo a viva voz que las boletas de La Libertad Avanza eran las que estaban dañadas. Nadie

reclamó por voto cantado.

• En algunas mesas se observó que al revisar las boletas en el cuarto oscuro, las autoridades

de mesa llevaban la urna con ellos, pero en otras mesas, cuando van a revisar el cuarto

oscuro, van todos, dejando TODO: urna, sobres firmados, padrón, y demás materiales

sin vigilancia.

• Por un periodo de 40 minutos no se había revisado el cuarto oscuro, pero varies electores

mencionaron que no habían boletas o que quedaban muy pocas por lo que en los siguientes

20 minutos las autoridades revisaron 3 veces el cuarto oscuro.

• Cerca de las 13:00 y con 12 personas en la fila, un fiscal de la mesa vecina pidió a

la presidenta de mesa ingresar a chequear las boletas. La presidenta de mesa le dijo

que esperase a que entraran todos los fiscales en el siguiente momento de control porque

el control había sido hacía poco. El fiscal insistió. La presidenta le explicó que dejaba

votar a dos personas más y luego se controlaban las boletas. Y así fue. Se esperó que

votaran dos personas y luego ingresaron los fiscales, la presidenta, el delegado electoral y

la observadora.

• Se pasó a revisar el cuarto oscuro y se encontró boletas guardadas debajo de los bancos.

En el balotaje:

– la reposición de boletas era de muy poca cantidad, por eso era necesario que entraran

las autoridades de mesa y fiscales en forma reiterada.

– se encontraron boletas rotas.
– uno de los fiscales realizó una lectura en voz alta de la supuesta victoria de Milei en

el extranjero, además el fiscal de la LLA realizó comentarios inapropiados, sexistas
y anti derechos a la identidad sexual. Asimismo, realizaba comentarios de robo de
boletas. No se observó ningún faltante de boletas.
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– En la ocasión que una persona avisó que no había boletas, no había boletas de ninguno

de los dos partidos.

Otros

• La presidenta de mesa reclamó a un votante, que resultó ser un funcionario político, por

el pago de las elecciones PASO "pasaron 2 meses y todavía no nos pagaron, y el día de

las elecciones no nos dieron ni un vaso de agua".

• Feriantes trajeron a la mesa y al comando en dos oportunidades alimentos de su produc-

ción afectuosamente.

• Una votante ingresó con sus tres hijos menores a votar. Un fiscal le reclamó el hecho, por

lo que la votante se enojó y le contestó que tenía derecho a hacerlo y que en todo caso

que lo discuta con el delegado.

• Comando electoral siempre ayudando a los electores en la manera que fuera posible, des-

tacable accionar.

• En la primera vuelta hubo presencia de fiscales de partidos provinciales, como Juntos

Somos Río Negro o el Movimiento Popular Neuquino.

• Algunas personas dejaban la puerta abierta del cuarto oscuro mientras emitían el voto.

• Había una silla para que esperen las personas que tuvieran por algún motivo prioridad

para votar

• Un señor entró con perro sin ser no vidente.

• Una fiscal se mostró interesada acerca de lo que arroja nuestras observaciones. Quería

saber más, dónde ver lo recabado por el observatorio.

• Las filas constantes se hacian frente a la puerta de acceso, obturando el paso.

En el balotaje:

– Buen clima electoral de mucho respeto.

– Se destaca que la gran mayoría de los votantes de la mesa tenían conocimiento del

número de orden que les correspondía.

6.3 Cierre de la mesa de votación y conteo de votos
Durante el cierre de la mesa de votación y el conteo de votos, desde las 17:45 hasta el final

del escrutinio, se hicieron las siguientes observaciones. Los porcentajes corresponden en base al
total de mesas o escuelas observadas según corresponda.
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Figura 4: Distribución de colas en un recinto (gimnasio)

Figura 5: Distribución de colas en un recinto (escuela)

15 Observatorio Electoral - UNComa



Elecciones Argentina-2023 6 RESULTADOS

Generales Segunda Vuelta
Comportamiento electoral
Hora promedio de cierre de votación 18:00h 18:00
Hora promedio de fin de escrutinio 20:15h 19:04
Promedio de cantidad de boletas en la urna 262 253
Participación promedio 74.9% 71.9%
Porcentaje promedio de votos con cortes de boleta 13.5%
Fiscales
Porcentaje de fiscales mujeres 51% 51%
Presencia de fiscales
Lista 134-UNIÓN POR LA PATRIA Sergio Massa 81% 80%
Lista 135-LA LIBERTAD AVANZA Javier Milei 81% 88%
Lista 132-JUNTOS POR EL CAMBIO Patricia Bullrich 81%
Lista 136-FRENTE DE IZQUIERDA Myriam Bregman 19%
Lista 133-HACEMOS POR NUESTRO PAÍS Juan Schiaretti 0%
Personas esperando por votar a las 18:00h
no había ninguna persona esperando por votar en 75% 96%
habían de 1 a 5 personas esperando por votar en 19% 4%
habían de 6 a 10 personas esperando por votar en 0% 0%
habían más de 10 personas esperando por votar en 6% 0%
Procedimientos realizados durante el escrutinio
Se tachó en el padrón los nombres de las personas que no
fueron a votar en 31% 45%

Se contó en el padrón el número de votantes en 100% 95%
Se guardaron la boletas, sobres y materiales no utilizados en
la bolsa de descarte en 81% 90%

Se contaron las boletas de la urna, antes de contar los votos
en 100% 100%

Los votos para cada lista estuvieron bien contados en 88% 100%
Algún/a fiscal realizó alguna tarea del escrutinio en 25% 24%
Se observó que alguna persona presionó o apuro a las autori-
dades de mesa durante escrutinio en 31% 5%

La autoridad de mesa firmó el Certificado de Escrutinio Pro-
visorio a los/las fiscales que lo solicitaron en 100% 100%

Mesas procesadas 16 25

6.3.1 Observaciones adicionales

• En 5 recintos no se permitió realizar las tareas de observación durante el escrutinio de la
mesa.

• En los recintos donde si se pudo acceder, se le pidió a diferentes actores (autoridades
de mesa, fiscales, delegados/as electorales, referentes del correo), que evaluaran con una
puntuación de 0 (muy mala) a 10 (muy buena) la presencia del Observatorio Electoral
durante los comicios. La encuesta, realizada a 50 personas, arrojó un resultado de 9.5 en
promedio.

• La presidenta de mesa fue muy amable y muy correcta durante todo el proceso.

• El presidente designado originalmente y que no estuvo en la mesa durante la jornada, se

presenta para el conteo de votos, solo le da indicaciones a la suplente que fuera designada

como presidente.
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• Las autoridades de mesa expresaban su preferencia hacia una de las listas y realizaban

juicios de valor sobre los votantes que recordaban de la mesa.

• Autoridad de mesa expresa disconformidad con los resultados del escrutinio.

• Falta de capacitación de las autoridades de mesa para el escrutinio. Frente a esta situa-

ción, si bien en un caso no se permitió ningún tipo de ayuda por parte de los fiscales, en

una de las mesas observadas el conteo de votos fue realizado por una personas externa.

• En toda la jornada solo se encontraba en la mesa la presidenta y un fiscal. Al momento

de contar votos se presentó una fiscal general.

• Durante el recuento apareció una persona que se presentó como fiscal. La presidenta de

mesa le pidió la documentación probatoria ante lo cual la persona se retiró sin contestar.

• Una fiscal se fue antes del escrutinio, sin informar a la autoridad de mesa. Luego, otra

fiscal general ingresó en su reemplazo al escrutinio. Fue un poco desprolijo.

• El registro de los votos en el pizarrón fue realizado por el fiscal, sin supervisión de la

presidenta de mesa.

• Fiscales dan instrucciones. La autoridad de mesa hace todo solo, pero cuando cuadran

los votantes, los fiscales se acercan. Contaron muchas veces hasta que cuadraron sobres y

votantes.

• Presión por parte de personal del Correo antes, durante el conteo y en el momento de la

entrega de actas y documentos. No se pidió la firma de los fiscales presentes.

• Previo al cierre, la delegada orientaba a las autoridades de mesa, que eran novatas; y lo

hizo adecuadamente (con información pertinente/adecuada).

• No hubo coincidencia de votos cuando abrieron los sobres y la persona del Correo apuró

el proceso de cierre: las autoridades iban a hacer un recuento pero ella les indicó que

para compensar la diferencia los anotaran como blancos y así no permitió que volvieran

a chequear.

• Hacen falta los planillones.

• Es una pérdida de tiempo que la gente pegue el sobre con la saliva, porque las autoridades

de mesa pierden tiempo tratando de despegar o romper los sobres sin romper la boleta.

• La presencia del Observatorio, aunque novedoso para fiscales y delegados fue valorada

muy positivamente y que sería muy bueno que siempre pudieran estar presentes durante

el escrutinio.

• No se permitió realizar las tarea de observación del escrutinio en varias mesas de Río

Negro
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Figura 6: Escrutinio de mesa
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Figura 7: Acceso a recinto de votación con escaleras

6.4 Sobre los recintos de votación
Generales Segunda Vuelta

Sobre recintos electorales
Hubo padrones visibles en la entrada del establecimiento 86% 83%
En recintos donde hay padrontes visibles. De estos, se encuen-
tran a la altura de una persona sentada 45% 52%

Presencia de Delegado/a Electoral en el establecimiento 97% 100%
Se observó estacionamiento guardado para personas con dis-
capacidad 61% 67%

Se observó que se cumplen las condiciones para garantiza el
acceso a personas con discapacidad por puerta principal 92% 90%

Se observó la existencia de un COA (Cuarto Oscuro Accesible) 71% 70%
En los recintos en donde no había COA, los cuartos oscuros
son accesibles para todos los electores 100% 90%

Baños habilitados para todos los electores 97% 97%
Presencia de matafuegos 94% 93%
Salidas de emergencia 97% 97%
En los recintos donde hay salidas de emergencia, estaban se-
ñalizadas 76% 76%

En los recintos donde hay salidas de emergencia, estaban se-
ñalizadas estaban habilitadas 88% 78%

Presencia del Comando Electoral 100% 100%
Asistencia/información en ingreso total
por Delegados/as Electorales 89% 78%
por Comando Electoral 78% 96%
Fiscales Generales 19% 11%
Personal del Correo 6% 7%
Recintos observados 36 30
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6.4.1 Observaciones adicionales

Información

• El padrón estaba pegado en la pared. Si hubiera estado 20 cm más abajo, estaría más

accesible a personas en sillas de ruedas.

• Los padrones se encuentran dentro de cada escuela, en cada mesa. En ocasiones detrás

de los integrantes, resultando muy incómoda su consulta.

• El padrón que estaba afuera de la escuela estaba incompleto.

• Todo muy bien señalizado.

• Cuando se ingresa al espacio se encuentra sillas con los números de mesa, indicando que

es el lugar donde se deber hacer la fila. Esto es de ayuda siempre y cuando exista alguien

que informe esperar o no detrás de la misma.

Accesibilidad

• El estacionamiento se encuentra a la vuelta de la escuela, de modo que hay que realizar

un recorrido bastante largo para llegar a la entrada principal. En determinados horarios

se torna muy complicado estacionar.

• En el ingreso hay un desnivel y no hay rampa.

• El edificio cuenta con rampas de acceso y escaleras y hay personal atento a quienes tengan

consultas.

• Establecimiento con obstáculos para personas mayores o con problemas de movilidad. A

todas las mesas se accede por escaleras, excepto la habilitada especialmente. También hay

escaleras en accesos al establecimiento.

• En la entrada hay cartelería de información del COA, pero cuando se llega a la mesa

correspondiente no está señalizada y en la puerta solo hay un cartel pequeño.

• Pese a que se indica afuera que existe un COA, no se encuentra como tal, ya que se
presentaron personas con discapacidad motriz y no hay un cuarto particular.

• Al momento de ser utilizado el COA, generalmente solo transportaba la urna el Comando

Electoral, sin una autoridad de mesa.

• Aunque existe el cuarto oscuro accesible, la gente prefiere ir a su propia mesa.

• La Delegada Electoral dice que los no videntes no quieren usar el COA porque no tiene

plantilla en Braille. Como les da lo mismo, usan el cuarto oscuro de su mesa. Por eso

no arman COA.

• La higiene de los baños es correcta y permanente.

• Los baños no tienen tabiques o cubículos para sillas de ruedas.

• Ninguno de los baños está indicado para discapacitados y para acceder a ellos hay que

utilizar escaleras.

• Hay un baño para personas con movilidad reducida, pero se encontraba fuera de servicio
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Salida de emergencia

• Hay puerta de salida de emergencia con candado y entrada con escalera

• Hay una única puerta de acceso, que funciona como salida de emergencia y no está

señalizada como tal.

• La directora de la escuela me comentó que el Comando Electoral es el que ordena que se

mantenga cerrada la salida de emergencia.

• Las puertas de emergencia están trabadas con pasadores, no se pueden abrir.

Condiciones generales

• Poca iluminación

• Pasillos angostos.

• No hay buena distribución espacial de las mesas.

• Los integrantes de la mesa plantean cierta incomodidad del espacio.

• Hubo un gran cambio en esta elección ya que las elecciones fueron el gimnasio de la uni-

versidad. Anteriormente se realizaban en la sede, con pasillos extremadamente estrechos,

sin ni siquiera lugar para instalar la mesa. Esto generaba mucho malestar. Ahora lo hicie-

ron en el gimnasio, con la utilización de biombos. El único problema es que boletas estaban

colocadas en un plástico colgado, no en una mesa, ya que no entraban en una mesa. Las

boletas en el el plástico estaban puestas en forma vertical, y dobladas, dejando ver solo

la boleta de presidente y media boleta de la siguiente categoría, además era más fácil ver

las de arriba que las de abajo. Considero que con boleta única de papel y la utilización de

biombos como este sería una excelente forma de usar el espacio.

• No enviaron a la escuela ni fibrones para pizarrón, ni tizas ni reglas, a pesar de que la

Delegada los reclamó.

• Por la cantidad de personas para votar en esa hora, muchos electores debieron quedarse

afuera bajo el sol intenso.

• Dos personas en dos momentos distintos preguntaron si "había pasado algo" en la escuela

por la cantidad de personal militar en la escuela y el gran tamaño de las armas que tenían.

• No se proveyó de pechera identificatoria al Delegado Electoral.

• La Delegada Electoral es la misma que en las elecciones pasadas (octubre 22); pero a

diferencia de ese entonces, esta vez no tenía pechera identificatoria.

• Las autoridades de mesa comentan que hizo frío durante todo el día y que no se prendió

o no alcanzaba la calefacción.

6.5 Tabulación de resultados
Análisis de integridad del resultado del escrutinio provisorio publicado en https://resultados.

gob.ar/ por DINE Dirección Nacional Electoral. Análisis realizado solo para la elección de se-
gunda vuelta - Balotaje.
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Figura 8: Publicación de padrones en pared del recinto electoral

6.5.1 Metodología

Proyección de un muestreo probabilístico, con una división en 5 clusters o grupos creados
en base al método kmeans (algoritmo de clasificación no supervisado) sobre los resultados de
las elecciones generales (https://generales.resultados.gob.ar/). Los datos son ingresados
por voluntarios/as de la red del Observatorio Electoral de la Universidad Nacional del Comahue
que pudieron participar del escrutinio de sus mesas.

6.5.2 Proyección Neuquén

Lista Porc. min Porc. estimado Porc. max
L-134 UxP - Massa 39.6 41.4 43.1
L-135 LLA - Milei 49.8 58.6 67.4

Lista votos min votos estimado votos max
L-134 UxP - Massa 162340 169489 176637
L-135 LLA - Milei 203987 240115 276242
VOTOS EN BLANCO 5812 8334 10856
VOTOS NULOS 13581 15652 17724
VOTOS RECURRIDOS 0 265 853
VOTOS IMPUGNADOS 0 35 125
AUSENTES 77848 116881 155913

Los resultados provisorios de NQN UxP=39.6% | LLA=60,4% difieren en 1.8% del estimado y
se encuentra dentro del margen de error sobre los votos proyectados.

6.5.3 Proyección Río Negro

Lista Porc. min Porc. estimado Porc. max
L-134 UxP - Massa 41.5 43.5 45.5
L-135 LLA - Milei 47.1 56.5 65.9
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Figura 9: Señalización del Cuarto Oscuro Accesible (COA)
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Figura 10: Fluctuación de escrutinio provisorio publicado en Generales

Lista votos min votos estimado votos max
L-134 UxP - Massa 182932 191714 200496
L-135 LLA - Milei 207793 249186 290580
VOTOS EN BLANCO 6890 8836 10782
VOTOS NULOS 15288 17779 20269
VOTOS RECURRIDOS 0 90 259
VOTOS IMPUGNADOS 0 74 265
AUSENTES 78779 124790 170802

Los resultados provisorios de RN UxP=45.8% | LLA=54,2% difieren en 2.3% del estimado y se
encuentra dentro del margen de error sobre los votos proyectados.

6.6 Resultados provisorios
Los resultados del escrutinio provisorio6 estuvieron disponibles desde las 21:20h y desde las

20:24h el 22 de octubre (elecciones generales) y el 19 de noviembre (segunda vuelta), respecti-
vamente.

El sitio web permitía navegar los resultados de de todas las categorías totalizados por
provincia, sección, circuito, establecimiento y mesa. Se trata de un sistema Web estático que
actualiza los archivos de datos en formato JSON con la información de los resultados.

El sistema provee una Interfaz de Programación de Aplicaciones (API) para permitir el
acceso a toda la información. Los datos necesarios para realizar el análisis de la fluctuación de
los resultados provisorios fueron obtenidos utilizando esta API.

6Escrutinio provisorio https://resultados.gov.ar
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6.6.1 Escrutinio provisorio Generales

Para las Elecciones Generales en la Tabla 1 se puede visualizar la velocidad de publicación
del escrutinio provisorio. En la Figura 10 se puede apreciar que a las 21:20h con el 76.31% de
las mesas los resultados provisorios se mantuvieron con una variación de menor al 2%. En la
figura mencionada, se observa el eje izquierdo el porcentaje de votos a presidente.

Tabla 1: Porcentaje de mesas publicadas en escrutinio provisorio y porcentaje sobre votos
positivos de elecciones generales.

Hora % Publicado
18:00 0.00%
21:20 76.31%
22:00 88.04%
22:30 92.01%
23:00 94.7%
00:00 97.48%
01:00 98.34%
02:00 98.53%
02:05 98.54%

6.6.2 Escrutinio provisorio Segunda Vuelta

En el caso de la Segunda Vuelta en la Tabla 2 se puede visualizar la velocidad de publicación
del escrutinio provisorio. En la Tabla 2 y la Figura 11 se puede apreciar que a las 20:24 con el
86.95% de las mesas los resultados provisorios se mantuvieron con una variación de menor al
0.3%. En la figura mencionada, se observa el eje izquierdo el porcentaje de votos a presidente.

Tabla 2: Porcentaje de mesas publicadas en escrutinio provisorio y porcentaje sobre votos
positivos de segunda vuelta.

Hora % Publicado UxP LLA
18:00 0.00% 0.00% 0.00%
20:24 86.95% 44.04% 55.95%
21:00 95.51% 44.21% 55.78%
21:30 97.87% 44.23% 55.76%
22:00 98.95% 44.27% 55.72%
22:30 99.32% 44.30% 55.69%
23:00 99.35% 44.30% 55.69%
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Figura 11: Fluctuación de escrutinio provisorio publicado en Segunda Vuelta

7 Conclusiones
Entre los aspectos observados durante la jornada del acto electoral y de todo el proceso,

desde la conformación de los padrones hasta el resultado definitivo se destacan los siguientes:

• Gran asistencia de autoridades de mesa, delegados/as y técnicos/as electorales, que reci-
bieron capacitación adecuada y cumplieron satisfactoriamente sus funciones.

• Oportuna y correcta elaboración y difusión de padrones electorales.

• La información sobre la oferta electoral y boletas oficiales se pudo obtener a través del
sitios oficiales DINE.

• Los resultados provisorios fueron transmitidos oportunamente en un sitio público para
cada categoría, a nivel nacional, provincia, sección, circuito, escuela y mesa de votación.
Esta información estuvo también disponible mediante API pública, otorgándole al proceso
electoral un alto nivel de transparencia en cuanto al acceso a la información.

8 Recomendaciones finales
Elaboramos algunas sugerencias con el fin de contribuir con la mejora de la calidad los

procesos electorales, que enunciamos a continuación:

• Mejorar condiciones de Accesibilidad - Asegurar Salidas de Emergencia

• Se recomienda utilizar lugares de votación grandes (gimnasios) utilizando biombos para
los cuartos oscuros, con el fin de agilizar y controlar el proceso.
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• Realizar la acreditación de los/las fiscales a través de un sistema informatizado que asegure
que la persona portante de la credencial sea efectivamente quien está asignada como fiscal
en la mesa/centro de votación correspondiente.

• Habilitar la participación en actividades de observación a toda persona que esté habilita-
da par votar. En esta ocasión no se permitió a menores de 18 años realizar las actividades
de observación. Así mismo,no se permitió a personas afiliadas a alguna agrupación polí-
tica realizar estas actividades. Este impedimento no figura en la Acordada 128/11 y se
contradice con la esencia del Observatorio: alentar la participación de la ciudadanía en el
cuidado y respeto del proceso eleccionario.

• Así mismo, solicitamos tengan a bien no incluir en la resolución que nos reconoce como
institución que realiza actividades de acompañamiento cívico el párrafo que dice En el
mismo orden de ideas y, conforme lo establecido en e1 artículo 101 del Código Electoral
Nacional, los acompañantes podrán desempañarse en los establecimientos de votación
hasta las 18 hs del día de la elección. Este párrafo no nos permite realizar nuestra labor a
cabalidad, pues nos impide la participación como acompañamiento cívico durante todo el
acto comicial. El artículo en mención está formulado previamente a la incorporación de
la Observación Electoral en los procesos electorales a realizarse en el país, reconocida y
regulada según la Acordada 128/11, donde no se menciona esta restricción. Es importante
notar que en ya en los numerosos procesos electorales que hemos cubierto, tanto a nivel
nacional, provincial como municipal, la presencia de observadores durante el conteo de
votos ha sido realizada de manera imparcial, objetiva y neutral, sin obstruir o alterar la
tarea de los distintos actores del proceso electoral. Nuestra presencia es ya esperada por
estos actores y demandada por la comunidad, como lo demuestra la encuesta realizada el
19/11, donde se le pidió a diferentes actores (autoridades de mesa, fiscales, delegados/as
electorales, referentes del correo), que evaluaran con una puntuación de 0 (muy mala) a
10 (muy buena) la presencia del Observatorio Electoral durante el comicio. La encuesta,
realizada a 50 personas, arrojó un resultado de 9.5 en promedio.

• Como recomendación final, se propone implementar el sistema de Boleta Única de Pa-
pel (BUP), porque ofrece integridad, secrecía, auditabilidad, transparencia, igualdad, sim-
plicidad, eficiencia y sustentabilidad, convirtiéndola en una opción preferible para mejorar
el sistema electoral en beneficio de la sociedad en su conjunto. Para el diseño de las bo-
letas se puede reutilizar como modelo las que fueron utilizadas para las elecciones para
residentes en el exterior y para personas privadas de libertad como muestra la Figura 12.
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Figura 12: Boleta Única de Papel utilizada en la Segunda Vuelta para ciudadanos del exterior.
fuente: DINE )versión archivada: https://archive.ph/wip/rByYb)
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B Cuestionarios de observación
Se presentan los cuestionarios utilizados para el relevamiento de la información. Se adjuntan:

Cuestionario Turno 1, Cuestionario Turno 2, Cuestionario Turno 3 y Cuestionario de Recinto
del elecciones Generales y Segunda Vuelta.
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OBSERVACIÓN ELECTORAL  

ELECCIONES GENERALES 2023 

 22 de octubre 
 

 

 TURNO 1:  Preparación y apertura del acto electoral 
ESTAR EN LA MESA DE VOTACIÓN A LAS 7:30.  
QUEDARSE HASTA LA APERTURA DE LA MESA 

 

  
 
 

 

Escuela: _____________________________________________________           Mesa de votación:   ____________  

Observador/a: _______________________________________________ 

 

Preg.1. ¿La escuela estaba abierta a las 7:30? 

 Sí  

 No   ¿A qué hora se abrió?    
Hora:  ____   Minutos: ___ 

 

Preg.2. ¿Se entregó el material electoral completo? 

 Sí  

 No  ¿Qué material faltó? 

_______________________________ 
 

Preg.3. De las autoridades de mesa:  

a) El/la presidente es:  Hombre  Mujer  Otro 

b) El/la vocal/suplente es:  Hombre  Mujer  Otro 
 

Preg.4. ¿Se verificaron las credenciales de los/las fiscales? 

 Sí  No 
 

Preg.5. Cuando se constituyó la mesa, ¿estaban presentes 
fiscales de las siguientes agrupaciones políticas?  

Lista 132 -JUNTOS POR EL CAMBIO 
Patricia Bullrich 

 Sí 

Lista 133 – HACEMOS POR NUESTRO PAÍS 
Juan Schiaretti  

 Sí 

Lista 134 -UNIÓN POR LA PATRIA 
Sergio Massa  

 Sí 

Lista 135 – LA LIBERTAD AVANZA 
Javier Milei 

 Sí 

Lista 136 – FRENTE DE IZQUIERDA Y DE TRABAJADORES 
Myriam Bregman 

 Sí 

 

Preg.6. Cantidad de fiscales de la mesa durante la apertura  
 

HOMBRES  MUJERES  OTROS 

     
 
 
 

 

Preg.7.  En el cuarto oscuro:    

a) Se cumplen las condiciones para garantizar 
el voto secreto  

 Sí  No 

b) Existe algún cartel o inscripción que sugiera 
votar de un modo determinado 

 Sí  No 

c) Se ordenaron las boletas por el número 
asignado a cada lista, de menor a mayor 

 Sí  No 

d) Había sólo una puerta habilitada  Sí  No 
 

 

Preg.8. ¿Para completar las autoridades de mesa se tuvo 
que designar a otra persona? 

 Sí  ¿A qué hora se hizo esta designación? 
Hora:  ____   Minutos: ___ 

  ¿A quién se designó? 
 Suplente 

 Elector/a de la fila 
 Autoridad de otra mesa 
 Fiscal 

 Otro:________________ 

 No  

 

Preg.9. ¿Las autoridades de mesa y fiscales verificaron que 
la urna estuviera vacía antes de cerrarla? 

 Sí  No 

 

Preg.10.  ¿A qué hora se declaró abierto el acto electoral en 
la mesa de votación? 

 

Hora:  ____   Minutos: ___ 
 

 

Preguntar a la autoridad de mesa (quien preside) 
 

 

Preg.11.  ¿Cómo se capacitó? 

Realizó capacitación virtual 

Realizó capacitación presencial 

Leyó el instructivo que se entrega con los materiales 

Otro: ________________________ 

No se capacitó 

No responde 
 

Preg.12.  ¿Tiene experiencia como autoridad de mesa? 

 Sí  No  No responde 
 

 

Observaciones adicionales: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

OBSERVACIÓN ELECTORAL  

ELECCIONES GENERALES 2023 

 22 de octubre 
 

 

 TURNO 2:  Proceso de votación a mitad de jornada 
ESTAR EN LA MESA DE VOTACIÓN A LAS 12:00HS 

 OBSERVAR HASTA LAS 13:00 HS 

 

  
 

 

 

 

 

 

Escuela: _____________________________________________________           Mesa de Votación:   ____________  

Observador/a: _______________________________________________ 

Preg.1. Tomar el tiempo a 10 votantes, desde que entra hasta que 
sale del cuarto oscuro y registrarlo en la siguiente tabla: 

 

Votante Minutos Segundos 

1   

2   

3   

4   

5   

6   

7   

8   

9   

10   
 

De lo observado durante el turno de 12:00 a 13:00: 
 

Preg.2. ¿Hubo personas que se presentaron a votar con un 
documento no válido? 

 Sí ¿A alguna se le permitió votar?  

  Sí  No 

 No  
 

Preg.3. ¿Se hicieron filas de más de 10 personas esperando para 
votar? 

 Sí  No 
 

Preg.4. ¿Hubo exhibición de banderas, propaganda política, 
distintivos partidarios, etc., cerca de la mesa de votación? 

 Sí  No 
 

Preg.5. ¿Hubo personas que no sabían cómo votar? 

 Sí ¿Se les dio información adecuada?  

  Sí  No 

 No  
 

Preg.6. ¿Hubo personas que no sabían dónde votar? 

 Sí ¿Se les dio información adecuada?  

  Sí  No 

 No  
 

Preg.7. ¿Alguna persona avisó que en el cuarto oscuro no había 
boletas de algún partido/lista? 

 Sí  No 
 

Preg.8. ¿Alguna persona entró al cuarto oscuro con cartera o 
mochila? 

 Sí  No 
 

Preg.9. ¿Alguna persona entró al cuarto oscuro con niños/as? 

 Sí  No 
 

Preg.10. ¿El/la presidente de mesa firmaba los sobres solo antes de 
entregárselos al elector/a? 

 Sí 

 No, tenía firmados varios sobres con anterioridad 
 

 

 

 

 

 

 

Preg.11. ¿Se le dio prioridad para votar a personas con algún tipo de 
discapacidad, con reducción en su movilidad, visión o audición, 
adultos mayores, personas gestantes y personas con niños/as? 

 Sí 

 No 

 No aplica (no se presentaron casos) 
 

 

Preg. 12. ¿Hubo “VOTO ASISTIDO”? 

 Sí  ¿Quién fue la persona que acompañó? 
 Autoridad de mesa 
 Fiscales 
 Otra persona 

  ¿Se registraron sus datos en el padrón? 
  Sí  No 

 No  
 

Preg.13. ¿Hubo electores/as a quienes no se les entregó la 
constancia de emisión de voto (troquel)? 

 Sí  No 
 

Preg.14. ¿Cuántas veces (entre las 12:00 y las 13:00 hs) se revisó que 
en el cuarto oscuro estuvieran todas las boletas? 

  

  
 

 

Preg.15. Cuando se constituyó la mesa, ¿estaban presentes fiscales 
de las siguientes agrupaciones políticas?  

Lista 132 -JUNTOS POR EL CAMBIO 
Patricia Bullrich 

 Sí 

Lista 133 – HACEMOS POR NUESTRO PAÍS 
Juan Schiaretti  

 Sí 

Lista 134 -UNIÓN POR LA PATRIA 
Sergio Massa  

 Sí 

Lista 135 – LA LIBERTAD AVANZA 
Javier Milei 

 Sí 

Lista 136 – FRENTE DE IZQUIERDA Y DE TRABAJADORES 
Myriam Bregman 

 Sí 

 

Preg.16. Cantidad de fiscales de la mesa alrededor de las 13 hs. 
 

HOMBRES  MUJERES  OTROS 

     
 

 

 

 

Preguntar a la autoridad de mesa/fiscales y anotar: 
 

Preg.17. ¿Cuántas personas hay en el padrón electoral? 
  

  
 

Preg.18. ¿Cuántas personas votaron hasta las 13:00 hs? 
  

  

 

Observaciones adicionales:  _____________________________ 



 

 

 
 

 

 

OBSERVACIÓN ELECTORAL  

ELECCIONES GENERALES 2023 

 22 de octubre 

 

 TURNO 3:  Cierre de la mesa de votación y conteo de votos 
ESTAR EN LA MESA DE VOTACIÓN A LAS 17:45HS 

 OBSERVAR HASTA EL FINAL DEL ESCRUTINIO 

 

  
 
 

 

 

 

 
 

 

Colegio: _____________________________________________________           Mesa de Votación:   ____________  

Observador/a: _______________________________________________ 

 

Preg.1. ¿Cuántas personas hay en la mesa aguardando 
para votar a las 18:00hs? 
 Ninguna 

 Entre 1 y 5 

 Entre 6 y 10 

 Más de 10 
 

Preg.2.  ¿A qué hora cerró la mesa para la votación? 
 

Hora:  ____   Minutos: ___ 
 

 

Preg.3. ¿Se tachó en el padrón los nombres de las 
personas que no fueron a votar 

 Sí  No 
 

Preg.4.  ¿Se contó en el padrón el número de votantes? 

 Sí ¿Cuántos votantes hubo?  

  
   

 No  
 

Preg.5. ¿Se guardaron la boletas, sobres y materiales no 
utilizados en la bolsa de descarte? 

 Sí 

 No 
 

Preg.6.  ¿Se contaron los sobres de votación de la urna 
(antes de abrirlos)? 

 Sí ¿Cuántos sobres había en la urna?  

  
   

 No  
 

Preg.7.  ¿Los votos para cada lista estuvieron bien 
contados? 

 Sí 

 No ¿Qué pasó? 
 

 
 

 

Preg.8. ¿Algún/a fiscal realizó alguna tarea del escrutinio?  
(solo el/la presidente de mesa con la ayuda del/la suplente tiene 

autorización para realizar estas tareas) 
 Sí 

 No 
 

Preg.9.  ¿Según su opinión, alguna persona presionó o 
apuró a las autoridades de mesa mientras 
realizaba el escrutinio? 
 Sí 

 No 
 

 

Preg.10.  ¿Hubo corte de boletas? 

 Sí ¿Cuántos aproximadamente?  

  
   

 No  
 

Preg.11. Cuando se constituyó la mesa, ¿estaban 
presentes fiscales de las siguientes agrupaciones 
políticas?  

Lista 132 -JUNTOS POR EL CAMBIO 
Patricia Bullrich 

 Sí 

Lista 133 – HACEMOS POR NUESTRO PAÍS 
Juan Schiaretti  

 Sí 

Lista 134 -UNIÓN POR LA PATRIA 
Sergio Massa  

 Sí 

Lista 135 – LA LIBERTAD AVANZA 
Javier Milei 

 Sí 

Lista 136 – FRENTE DE IZQUIERDA Y DE TRABAJADORES 
Myriam Bregman 

 Sí 

 

Preg.12. Cantidad de fiscales de la mesa alrededor 
durante el conteo de votos. 

 

HOMBRES  MUJERES  OTROS 

     
 

 

 

 

Preg.13.  ¿Se entregó a los/las fiscales que lo solicitaran 
una copia del certificado de escrutinio? 
 Sí 

 No 
 

Preg.14. ¿A qué hora se entrega el acta al personal del 
Corrreo?   

 

Hora:  ____   Minutos: ___ 
 

 

Observaciones adicionales:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 
 

 

 

OBSERVACIÓN ELECTORAL  

ELECCIONES GENERALES 2023 

 22 de octubre 
 

 

 
RECINTO DE VOTACIÓN 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

Colegio: _____________________________________________________            

Observador/a: _______________________________________________ 

 

 
 

Preg.1. ¿Hay padrones visibles en la entrada del 
establecimiento? 

 Sí ¿Se encuentran a la altura de una 
persona sentada?  

  Sí  No 

 No  

 

Preg.2. ¿Hay un/a Delegado/a Electoral en el 
establecimiento? 

 Sí ¿Están identificado/a? 

Sí  No 

 No 
 

Preg.3. ¿Hay algún lugar de estacionamiento guardado 
para personas con discapacidad? 

 Sí 

 No 

 

Preg.4. ¿Se garantiza el acceso a personas con 
discapacidad por puerta principal o accesible? 

 Sí 

 No 
 

Preg.5. ¿Hay un COA (Cuarto Oscuro Accesible)? 
 Sí ¿Está señalizado? 

Sí  No 

 No ¿Los cuartos oscuros del recinto son 
accesibles para todos los electores? 

 Sí, todos  No 

 

Preg.6. ¿Hay baños utilizables para todos los/as 
electores/as? 

 Sí ¿Están señalizados? 

Sí  No 

 No 
 

Preg.7. ¿Hay matafuegos? 

 Sí 

 No 
 

Preg.8. ¿Hay salidas de emergencia? 

 Sí ¿Están señalizadas? 

Sí  No 

¿Están habilitadas? 

Sí No 

 No 

 

 
 

 
Preg.9. ¿Estaba presente personal del Comando 

Electoral?  

 Sí  

 No 

 
Preg.10.  Al ingresar al establecimiento, hay alguien 

que informe o asista a los electores? 

 Sí    Delegado/a electoral 

 Comando electoral 

 Fiscales generales 

 Personal del correo 

 Otros:________________ 

 No 

 

Observaciones: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

OBSERVACIÓN ELECTORAL  

ELECCIONES PRESIDENCIALES 2023 

 19 de noviembre 
 

 

 TURNO 1:  Preparación y apertura del acto electoral 
ESTAR EN LA MESA DE VOTACIÓN A LAS 7:30.  
QUEDARSE HASTA LA APERTURA DE LA MESA 

 

  
 
 

 

Escuela: _____________________________________________________           Mesa de votación:   ____________  

Observador/a: _______________________________________________ 

 

Preg.1. ¿La escuela estaba abierta a las 7:30? 

 Sí  

 No   ¿A qué hora se abrió?    
Hora:  ____   Minutos: ___ 

 

Preg.2. ¿Se entregó el material electoral completo? 

 Sí  

 No  ¿Qué material faltó? 

_______________________________ 
 

Preg.3. De las autoridades de mesa:  

a) El/la presidente es:  Hombre  Mujer  Otro 

b) El/la vocal/suplente es:  Hombre  Mujer  Otro 
 

Preg.4. ¿Se verificaron las credenciales de los/las fiscales? 

 Sí  No 
 

Preg.5. Cuando se constituyó la mesa, ¿estaban presentes 
fiscales de las siguientes agrupaciones políticas?  

Lista 134 -UNIÓN POR LA PATRIA 
Sergio Massa  

 Sí 

Lista 135 – LA LIBERTAD AVANZA 
Javier Milei 

 Sí 

 

Preg.6. Cantidad de fiscales de la mesa durante la apertura  
 

HOMBRES  MUJERES  OTROS 

     
 
 
 

 

Preg.7.  En el cuarto oscuro:    

a) Se cumplen las condiciones para garantizar 
el voto secreto  

 Sí  No 

b) Existe algún cartel o inscripción que sugiera 
votar de un modo determinado 

 Sí  No 

c) Se ordenaron las boletas por el número 
asignado a cada lista, de menor a mayor 

 Sí  No 

d) Había sólo una puerta habilitada  Sí  No 
 

 

Preg.8. ¿Para completar las autoridades de mesa se tuvo 
que designar a otra persona? 

 Sí  ¿A qué hora se hizo esta designación? 
Hora:  ____   Minutos: ___ 

  ¿A quién se designó? 
 Suplente 

 Elector/a de la fila 
 Autoridad de otra mesa 
 Fiscal 

 Otro:________________ 

 No  

 

Preg.9. ¿Las autoridades de mesa y fiscales verificaron que 
la urna estuviera vacía antes de cerrarla? 

 Sí  No 

 

 

Preg.10.  ¿A qué hora se declaró abierto el acto electoral en 
la mesa de votación? 

 

Hora:  ____   Minutos: ___ 
 

 

Preguntar a la autoridad de mesa (quien preside) 
 

 

Preg.11.  ¿Cómo se capacitó? 

Realizó capacitación virtual 

Realizó capacitación presencial 

Leyó el instructivo que se entrega con los materiales 

Otro: ________________________ 

No se capacitó 

No responde 
 

Preg.12.  ¿Tiene experiencia como autoridad de mesa? 

 Sí  No  No responde 
 

 

Observaciones adicionales: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

OBSERVACIÓN ELECTORAL  

ELECCIONES PRESIDENCIALES 2023 

 19 de noviembre 
 

 

 TURNO 2:  Proceso de votación a mitad de jornada 
ESTAR EN LA MESA DE VOTACIÓN A LAS 12:00HS 

 OBSERVAR HASTA LAS 13:00 HS 

 

  
 

 

 

 

 

 

Escuela: _____________________________________________________           Mesa de Votación:   ____________  

Observador/a: _______________________________________________ 

Preg.1. Tomar el tiempo a 10 votantes, desde que entra hasta que 
sale del cuarto oscuro y registrarlo en la siguiente tabla: 

 

Votante Minutos Segundos 

1   

2   

3   

4   

5   

6   

7   

8   

9   

10   
 

De lo observado durante el turno de 12:00 a 13:00: 
 

Preg.2. ¿Hubo personas que se presentaron a votar con un 
documento no válido? 

 Sí ¿A alguna se le permitió votar?  

  Sí  No 

 No  
 

Preg.3. ¿Se hicieron filas de más de 10 personas esperando para 
votar? 

 Sí  No 
 

Preg.4. ¿Hubo exhibición de banderas, propaganda política, 
distintivos partidarios, etc., cerca de la mesa de votación? 

 Sí  No 
 

Preg.5. ¿Hubo personas que no sabían cómo votar? 

 Sí ¿Se les dio información adecuada?  

  Sí  No 

 No  
 

Preg.6. ¿Hubo personas que no sabían dónde votar? 

 Sí ¿Se les dio información adecuada?  

  Sí  No 

 No  
 

Preg.7. ¿Alguna persona avisó que en el cuarto oscuro no había 
boletas de algún partido/lista? 

 Sí  No 
 

Preg.8. ¿Alguna persona entró al cuarto oscuro con cartera o 
mochila? 

 Sí  No 
 

Preg.9. ¿Alguna persona entró al cuarto oscuro con niños/as? 

 Sí  No 
 

Preg.10. ¿El/la presidente de mesa firmaba los sobres solo antes de 
entregárselos al elector/a? 

 Sí 

 No, tenía firmados varios sobres con anterioridad 
 

 

 

 

 

 

 

Preg.11. ¿Se le dio prioridad para votar a personas con algún tipo de 
discapacidad, con reducción en su movilidad, visión o audición, 
adultos mayores, personas gestantes y personas con niños/as? 

 Sí 

 No 

 No aplica (no se presentaron casos) 
 

 

Preg. 12. ¿Hubo “VOTO ASISTIDO”? 

 Sí  ¿Quién fue la persona que acompañó? 
 Autoridad de mesa 
 Fiscales 
 Otra persona 

  ¿Se registraron sus datos en el padrón? 
  Sí  No 

 No  
 

Preg.13. ¿Hubo electores/as a quienes no se les entregó la 
constancia de emisión de voto (troquel)? 

 Sí  No 
 

Preg.14. ¿Cuántas veces (entre las 12:00 y las 13:00 hs) se revisó que 
en el cuarto oscuro estuvieran todas las boletas? 

  

  
 

 

Preg.15. Cuando se constituyó la mesa, ¿estaban presentes fiscales 
de las siguientes agrupaciones políticas?  

Lista 134 -UNIÓN POR LA PATRIA 
Sergio Massa  

 Sí 

Lista 135 – LA LIBERTAD AVANZA 
Javier Milei 

 Sí 

 

Preg.16. Cantidad de fiscales de la mesa alrededor de las 13 hs. 
 

HOMBRES  MUJERES  OTROS 

     
 

 

 

 

Preguntar a la autoridad de mesa/fiscales y anotar: 
 

Preg.17. ¿Cuántas personas hay en el padrón electoral? 
  

  
 

Preg.18. ¿Cuántas personas votaron hasta las 13:00 hs? 
  

  

 

Observaciones adicionales:  _____________________________ 



 

 

 
 

 

 

OBSERVACIÓN ELECTORAL  

ELECCIONES PRESIDENCIALES 2023 

 19 de noviembre 

 

 TURNO 3:  Cierre de la mesa de votación y conteo de votos 
ESTAR EN LA MESA DE VOTACIÓN A LAS 17:45HS 

 OBSERVAR HASTA EL FINAL DEL ESCRUTINIO 

 

  
 
 

 

 

 

 
 

 

Colegio: _____________________________________________________           Mesa de Votación:   ____________  

Observador/a: _______________________________________________ 

 

Preg.1. ¿Cuántas personas hay en la mesa aguardando 
para votar a las 18:00hs? 
 Ninguna 

 Entre 1 y 5 

 Entre 6 y 10 

 Más de 10 
 

Preg.2.  ¿A qué hora cerró la mesa para la votación? 
 

Hora:  ____   Minutos: ___ 
 

 

Preg.3. ¿Se tachó en el padrón los nombres de las 
personas que no fueron a votar 

 Sí  No 
 

Preg.4.  ¿Se contó en el padrón el número de votantes? 

 Sí ¿Cuántos votantes hubo?  

  
   

 No  
 

Preg.5. ¿Se guardaron la boletas, sobres y materiales no 
utilizados en la bolsa de descarte? 

 Sí 

 No 
 

Preg.6.  ¿Se contaron los sobres de votación de la urna 
(antes de abrirlos)? 

 Sí ¿Cuántos sobres había en la urna?  

  
   

 No  
 

Preg.7.  ¿Los votos para cada lista estuvieron bien 
contados? 

 Sí 

 No ¿Qué pasó? 
 

 
 

 

Preg.8. ¿Algún/a fiscal realizó alguna tarea del escrutinio?  
(solo el/la presidente de mesa con la ayuda del/la suplente tiene 

autorización para realizar estas tareas) 
 Sí 

 No 
 

Preg.9.  ¿Según su opinión, alguna persona presionó o 
apuró a las autoridades de mesa mientras 
realizaba el escrutinio? 
 Sí 

 No 
 

 

 

Preg.10. Cuando se constituyó la mesa, ¿estaban 
presentes fiscales de las siguientes agrupaciones 
políticas?  

Lista 134 -UNIÓN POR LA PATRIA 
Sergio Massa  

 Sí 

Lista 135 – LA LIBERTAD AVANZA 
Javier Milei 

 Sí 

 

Preg.11. Cantidad de fiscales de la mesa alrededor 
durante el conteo de votos. 

 

HOMBRES  MUJERES  OTROS 

     
 

 

 

 

Preg.12.  ¿Se entregó a los/las fiscales que lo solicitaran 
una copia del certificado de escrutinio? 
 Sí 

 No 
 

 

Preg.13. ¿A qué hora terminaron de contar los votos?   
 

Hora:  ____   Minutos: ___ 
 

 

 

Preg.14. ¿A qué hora se entrega el acta al personal del 
Corrreo?   

 

Hora:  ____   Minutos: ___ 
 

 

 

Preguntar a autoridades de mesa y fiscales 
 

 

¿En una escala del 0 al 10, donde 0 es muy mala y 10 es muy 
buena, nos podría decir, sinceramente, qué le pareció la 
presencia del observatorio? 

ROL PUNTAJE 

Autoridad 1  

Autoridad 2  

Fiscal 1  

Fiscal 2  

Delegado/a  

Personal del correo  

Otro 1:__________  

Otro 2:__________  

 

Observaciones adicionales:  
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RECINTO DE VOTACIÓN 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

Colegio: _____________________________________________________            

Observador/a: _______________________________________________ 

 

 
 

Preg.1. ¿Hay padrones visibles en la entrada del 
establecimiento? 

 Sí ¿Se encuentran a la altura de una 
persona sentada?  

  Sí  No 

 No  

 

Preg.2. ¿Hay un/a Delegado/a Electoral en el 
establecimiento? 

 Sí ¿Están identificado/a? 

Sí  No 

 No 
 

Preg.3. ¿Hay algún lugar de estacionamiento guardado 
para personas con discapacidad? 

 Sí 

 No 

 

Preg.4. ¿Se garantiza el acceso a personas con 
discapacidad por puerta principal o accesible? 

 Sí 

 No 
 

Preg.5. ¿Hay un COA (Cuarto Oscuro Accesible)? 
 Sí ¿Está señalizado? 

Sí  No 

 No ¿Los cuartos oscuros del recinto son 
accesibles para todos los electores? 

 Sí, todos  No 

 

Preg.6. ¿Hay baños utilizables para todos los/as 
electores/as? 

 Sí ¿Están señalizados? 

Sí  No 

 No 
 

Preg.7. ¿Hay matafuegos? 

 Sí 

 No 
 

Preg.8. ¿Hay salidas de emergencia? 

 Sí ¿Están señalizadas? 

Sí  No 

¿Están habilitadas? 

Sí No 

 No 

 

 
 

 
Preg.9. ¿Estaba presente personal del Comando 

Electoral?  

 Sí  

 No 

 
Preg.10.  Al ingresar al establecimiento, hay alguien 

que informe o asista a los electores? 

 Sí    Delegado/a electoral 

 Comando electoral 

 Fiscales generales 

 Personal del correo 

 Otros:________________ 

 No 

 

Observaciones: 
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 CONTEO RÁPIDO 
HACER UNA TRANSCRIPCIÓN DEL ACTA DE ESCRUTINIO 

 

  
 
 

 

 

 

 
 

 

p 

 

Observador/a: 
 

MESA N°: 

 

 

Escuela/Recinto: 
 

 
 
 

TOTAL DE ELECTORES SEGÚN PADRÓN  
TOTAL DE SOBRES EN LA URNA  

 

N° AGRUPACIÓN POLÍTICA 
VOTOS  

EN NÚMEROS 

134  UNIÓN POR LA PATRIA 
Sergio Massa  

 

135  LA LIBERTAD AVANZA 
Javier Milei 

 

VOTOS NULOS  

VOTOS RECURRIDOS  

VOTOS DE IDENTIDAD IMPUGNADA  

VOTOS EN BLANCO  

TOTAL DE VOTOS  

 


	Portada
	Prefacio
	Licencia de esta obra

	Tabla de Contenidos
	Índice de Figuras
	Índice de Tablas
	Sobre el Observatorio Electoral
	La red de observadores/as
	Capacitación
	Acreditación - Autorización

	Datos generales de la elección
	Información al electorado
	Diseño muestral
	Resultados
	Sobre la apertura de la mesa de votación
	Observaciones adicionales

	Proceso de votación a mitad de jornada
	Observaciones adicionales

	Cierre de la mesa de votación y conteo de votos
	Observaciones adicionales

	Sobre los recintos de votación
	Observaciones adicionales

	Tabulación de resultados
	Metodología
	Proyección Neuquén
	Proyección Río Negro

	Resultados provisorios
	Escrutinio provisorio Generales
	Escrutinio provisorio Segunda Vuelta


	Conclusiones
	Recomendaciones finales
	Agradecimiento y reconocimiento
	Anexos
	Equipo de trabajo
	Cuestionarios de observación
	Cuestionario GENERALES 2023 T1
	Cuestionario GENERALES 2023 T2
	Cuestionario GENERALES 2023 T3
	Cuestionario GENERALES 2023 RECINTO
	Cuestionario BALOTAJE 2023 T1
	Cuestionario BALOTAJE 2023 T2
	Cuestionario BALOTAJE 2023 T3
	Cuestionario BALOTAJE 2023 RECINTO
	Cuestionario BALOTAJE 2023 CONTEO RÁPIDO


